ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
Departamento de Licitacdes e Contratos

RELATORIO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO n2 023/2021

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu, Estado do Para, no exercicio das
suas atribuicdes regimentais, e por forga dos art. 42, incisos XVIIl e XX da Lei n? 10.520, de 17
de julho de 2002; art. 179, inciso VII do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, e,
subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideragdes e decisdes acerca do Recurso Eletronico

interposto pela empresa PONTO COM INFORMATICA EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n®
19.211.476/0001-08.

1. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatdrio para REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DO ENSINO PUBLICO
MUNICIPAL, NO ATENDIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL, PRE-ESCOLA, CRECHES E ENSINO
INDIGENA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE DE SAO FELIX DO
XINGU/PA, conforme especificacbes constantes do Edital do Pregdo Eletronico n? 023/2021 e
seus Anexos.

Compareceram a sessdo eletrdnica as empresas Brink e Lar, ARS LIMA EIRELI,
CAMARGUS DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI, | BEZERRA NELSON EIRELI, AZEVEDO E
AZEVEDO COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS LTDA, S DA C SANTOS COMERCIO E SERVICOS
LTDA, FORTE ALIMENTOS EIRELI e PONTO COM INFORMATICA EIRELI, todas devidamente com
seus representantes credenciados.

Na sessdo do pregdo eletrdnico, apds abertura das propostas de pregos
constatou-se que as propostas cumpriram com os requisitos de habilitagao.

Apds a etapa de lancés e a negociagdo com O pregoeiro, resultou na
HABILITACAO da empresa ARS LIMA EIRELI.

Houve a manifesta¢do de intengdo de recurso pelas empresas Brink e Lar,
PONTO COM INFORMATICA EIRELI - EPP/SS e S DA C SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA, tendo
somente a empresa PONTO COM INFORMATICA EIRELI - EPP/SS anexado no sistema as razoes
do recurso.

Houve apresentacdo das contrarrazdes pelas empresas ARS LIMA EIRELI.

2. DO RECURSO
Primeiramente cabe ressaltar sobre a tempestividade dos recursos, a sessao
foi realizada no dia 27 de abril de 2021, e foi definida pelo pregoeiro a data limite, o dia 30 de
abril de 2021, para apresentacdo das razdes do recurso, tendo a empresa PONTO COM
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29/04/2021, portanto o presente recurso é tempestivo.

A empresa PONTO COM INFORMATICA EIRELI - EPP/SS, em um breve resumo
alega que a empresa ARS LIMA EIRELI, CNPJ 11.398.801/0001- 73, teria apresentado o balango
patrimonial com a caréncia do termo de abertura e encerramento, desatendendo, desta forma,
as regras do edital, no que se refere aos documentos de habilitagdo.

3. DAS CONTRARRAZOES

Na apresentacgdo das contrarrazdes a empresa ARS LIMA EIRELI, informa que,
ndo pode corroborar ao entendimento que fundamente a justificativa da empresa PONTO COM
INFORMATICA EIRELI - EPP/SS em trechos do edital, sem que busque encontrar a real intengdo
do legislador e a correta interpretacdo da norma.

O item 9.6.4 Letra B) do Edital estabelece que seja apresentado:

b) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social,
devidamente registrados na Junta Comercial, podendo ser os mesmos atualizados por indices
oficiais, quando encerrados a mais de trés meses da data de apresentacdo da proposta. (grifo
nosso)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo resta duvidas que nao
foi estabelecido no edital a apresentagdo de dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
didrio, sendo desnecessério sua apresentagdo, no que tange a alegagdo da empresa PONTO
COM INFORMATICA, s3o apontamentos sem fundamentos e que sdo apenas documentos para
excesso de formalismo, e que a empresa A R S Lima apresentou documentos que comprova, a
principio, a sua satde financeira e patrimonial, e que deve ser mantida a decisdo do pregoeiro
quanto sua habilitagdo no processo, por atendido todas as normas e preceitos legais do edital.

Por fim, postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se que seja julgado
improcedente este recurso, MANTENDO-SE A DECISAO que declarou vencedora do certame a
empresa ARS LIMA EIRELI.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe ressaltar que “o pregoeiro recebeu poderes para o
processamento do recurso, ndo para julgamento de seu mérito. Isso significa que o pregoeiro
dispde de competéncia para exercer um juizo prévio de admissibilidade, podendo rejeitar
impugnagdes que ndo preencham os requisitos minimos exigidos”. &

No caso em tela, o juizo de admissibilidade, exame dos pressupostos
recursais, este Pregoeiro entendeu por bem, em privilégio ao contraditério, aceitar a intencio
de recurso, oportunizando as empresas, elaborar mais detalhadamente suas razbes de recurso.

No entanto, cabe ressaltar que o edital, em seu item 9.6.4, alinea b, ndo
solicitou a apresenta¢do do termo de abertura e encerramento do balango patrimonial como
bem pontuou a empresa ARS LIMA EIRELI, uma vez que referidos documentos em nada
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contribuem para a analise da salde financeira da empresa e exigir tal documento ao ponogdeftg/’./o
Inabilitar uma empresa que ndo o apresente, €, sem duvida, excesso de formalismo. o
A bem dos principios regentes da Administracao Publica, a melhor doutrina e
jurisprudéncia AFASTAM A INABILITAGAO E A DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTES POR
FATOS IRRELEVANTES, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante
o Poder Publico e nem os pdem em posi¢do vantajosa em relagdo aos demais participantes,
como ocorreu no presente recurso. Com base nos fatos relatados, vale frisar a jurisprudéncia
dos Tribunais:
Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL -REMESSA DE OFICIO -MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO LICITATORIO -INABILITACAO DE CONCORRENTE —
DESCABIMENTO -EXCESSO DE FORMALISMO NA ANALISE DE
DOCUMENTACAO -DESPROPORCIONALIDADE -OFENSA  AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE -CONCESSAQ DA SEGURANGA -
MANUTENCAO DA SENTENCA. 1 (g.n) ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITAGAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO
DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGALIDADE. 1. O excesso de formalismo ndo deve frustrar a
participacdo da empresa impetrante no procedimento licitatdrio
- 3 vista da sua propria finalidade - que € selecionar a proposta
mais wvantajosa para a Administracdo Publica. Apelagdo
improvida. (...) 3 MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITAGAO.  EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo ‘b
publica de que, em procedimento licitatério, o balango da
empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja
vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido
socio. [...] 3. O procedimento licitatério hd de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero
possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da
proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado candidato do
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certame licitatdrio, por meros detalhes formais. No particular; o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. 5. Seguranca concedida. 5 (g.n) Da mesma forma, o
Tribunal de Contas da Unido possui um paradigma no qual se
assenta que: (...) o principio do procedimento formal "n3o
significa que a Administragdo deva ser ,formalista™ a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagdo, como
também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacao
ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes. ST) —MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163.
5 STJ —MS 5631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7 6 TCU —
Decisdo 570/1992 —Plenario.

E o relatdrio.

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Por entender n3o haver descumprimento legal ou constitucional na
habilitagio da empresa vencedora do certame, este Pregoeiro resolve conhecer do recurso, no
entanto NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim, a decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa ARS LIMA EIRELI, inscrita no CNPJ 11.398.801/0001- 73.

Em atencdo ao art. 17, VI, Decreto 10.024/19, encaminham-se 0s autos a
autoridade competente para anélise, consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo em

pauta.

Sdo Felix do Xingu-PA, 03 de maio de 2021.
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~ Pregoeiro.
Port. 010/2021

Avenida 22 de Margo, 915 - Centro - CEP 68.380-000 - Sao Félix do Xingu-PA
Fone 94 3435 1197




Estado do Pa_rzi )
GOVERNO MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DESPACHO

A

SEMAGOV

Anexo ao presente estamos encaminhando o processo licitatorio n° PE023/2021-SRP na modalidade
PREGAO, que versa sobre REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL, NO ATENDIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL, PRE-ESCOLA, CRECHES E ENSINO INDIGENA DO PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE DE SAO FELIX DO XINGU/PA, para analise, e demais providéncias
cabiveis.

SAQ FELIX DO XINGU - PA ,04 de maio de 2021.

[ T 41/‘{
JOSIRLEY OLIVEIRA DOS SANTOS
| Pregoeiro

AV. 22 MARCO, 915
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DECISAQ DE RECURSO

De: Gabinete do Prefeito
Para: Departamento de Licitagdes e Contratos

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 023/2021-SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTIC!OS PARA
MERENDA ESCOLAR DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL, NO ATENDIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL, PRE-ESCOLA, CRECHES E ENSINO INDIGENA DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE DE SAO FELIX DO XINGU/PA.

Trata-se de despacho decisério do pregoeiro atuante no processo acima
identificado, que negou provimento ao recurso da empresa PONTO COM INFORMATICA EIRELI-
EPP/SS.

Em andlise das razdes e fundamentos expostos pelo pregoeiro em seu relatorio,
denota-se que ndo cabe razdo ao recurso, uma vez que O pregoeiro seguiu os ditames da lei e as
regras do edital de convocagdo, tendo esta autoridade administrativa o entendimento de MANTER
A DECISAO DO PREGOEIRO, negando provimento ao recurso impetrado pela licitante PONTO COM
INFORMATICA EIRELI-EPP/SS pelas razdes demonstradas em seu relatdrio.

No uso das atribuicBes legais a mim conferidas e em conformidade com as Leis
Federais n2. 10.520/2002 e n2. 8.666/1993 e suas alteracOes e o Decreto Federal n® 10.024/2018,
DECIDO PELA ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO do processo em epigrafe.

Registre-se e Cumpra-se.

S30 Felix do Xingu - PA, 05 de maio de 2021.

Vi .
JoWa Torres
Prefeito Municipal

/
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Anexo ao presente estamos encaminhando o processo licitatério n° PE023/2021-SRP na modalidade
PREGAO, que versa sobre REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL, NO ATENDIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL, PRE-ESCOLA, CRECHES E ENSINO INDIGENA DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE DE SAO FELIX DO XINGU/PA, para anilise, e demais providéncias
cabiveis.

SAO FELIX DO XINGU - PA , 05 de maio de 2021.
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"“‘\‘Pregoeiro
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PROCESSO: PE-023/2021

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: PARECER

EMENTA - PE 023/2021/SRP -
OBJETO - REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA MERENDA
ESCOLAR DO ENSINO PUBLICO
MUNICIPAL NO ATENDIMENTO DO
ENSINO PUBLICO MUNICIPAL NO

ATENDIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL, PRE-ESCOLA,
CRECHES E ENSINO INDIGENA DO
PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE DE
SAO FELIX DO XINGU-PARA.

RELATORIO EM APERTADA SINTESE.

Submete-se 4 apreciacio o presente processo, tendo em vista a
deflagracao de certame licitatério, na modalidade Pregio Eletronico — Regiswao
de Preco, justificadas através de oficio do senhor sectetario Municipal de Satde.

Consta termo de referéncia, justificativa para aquisicao,
declaracio de adequagio orcamentiria e financeira (Art. 16, 11, LC 101/2000),
cotacio de preco, termo de referéncia, planilhas com cotagio de precos,
justificativa, despacho do Sr. Prefeito Municipal, autorizando a deflagracio do
certame apOs verificar a sua necessidade.

Importante destacar que é da secretaria gestora, toda e qualquer
responsabilidade sobre os precos informados, nao competindo a esta assessoria,
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avaliar a procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas
que realizaram as cotacoes.

Nota-se a interposi¢ao de recurso por parte de licitante, bem
como os respectivos despachos tanto do Senhor Pregoeiro, na forma
preconizada na legislacio vigente, quanto do Senhor Prefeito Municipal, em
sede de ultima instancia administrativa, pugnando pelo nao conhecimento do
recurso, com o que concorda este Procurador.

E o relatorio.
Passo a opinar.
FUNDAMENTACAO LEGAL

Como cedico, a exigéncia de emissio de Parecer Juridico
contida no inc. VI, do art. 38, da Lei n® 8.666/93 restringe-se ao exame da
legalidade dos atos administrativos praticados nas fases interna e externa da
licitacio, cabendo privativamente a2 Autoridade Superior exercer juizo decisorio
acerca da conveniéncia da licitacio, através da edi¢io do ato de proceder ao
inicio do processo licitatorio.

Desta feita, orientamos que o principio da legalidade, seja
seguido a risca, principalmente o que determina a Lei Geral das Licitagoes ¢ a
Lei n® 10.520/02.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma esttitamente
juridico, nio competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

Fundamentos Juridicos O art. 11 da Lei no 10.520, de 17 de
julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratacoes de bens e servicos comuns,
no ambito da Unido, dos Hstados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previstosidart. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de

& /7
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Diante do exposto e pattindo do pressuposto de que esta
Procuradoria nio detém os conhecimentos fiticos e técnicos para aferir o
enquadramento do objeto as hipéteses previstas no Decreto para a utilizacio
do Sistema de Registro de Precos, cumpre i drea especializada interessada na
contratacio, potr conhecer as necessidades da Administracio Publica, afirmar e
justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipéteses
retratadas no Decreto.

Analisando o edital constante nos autos se verifica o
atendimento a todos os requisitos legais, estando apto para gerar os efeitos
juridicos esperados.

Diante do acima expor OPINAMOS pela regularidade do
processo, podndo o mesmo ser homologado, eis que foram cumpridos os
tramites da legislacao que regula a matéria.

E [0 parecer.
S.MJ.

Submetemos o presente parecer a apreciacio do St. Procurador
Geral do Municipio.

Sao Félix do Mngu,,em 05 de maio de 2021

(l aﬁérégtgﬂarge

ERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO
DECRETO 239/2021

PROCURAD®

WW
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