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PARECER JURIDICO

EMENTA - PROCESSO ARP 016-2021 - OBJETO -
CARONA - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N°27/2020 DE 16 DE NOVEMBRO DE
2020 ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO N°
036/2020, PROCESSO 0012284-85.2020.8.8000,
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE
VEICULOS SEM MOTORISTA coM
QUILOMETRAGEM LIVRE E SEM FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEL PARA TRASNPORTES
ATENDENDO AS SECRETARIAS: SEMURB E
SEMOB.

RELATORIO EM APERTADA SINTESE.

Versam os presentes autos a respeito da solicitagao
datada do dia 16/04 /2021, encaminhada pelo Chefe de Departamento €
Licitacao do Municipio, que solicita parecer sobre a possibilidade de
adesdo a ata de Registro n° 027,/2020, decorrente do Pregao eletrénico
036/2020, Processo 0012284-85.2020.8.8000, realizado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Roraima.

Foram apresentados ao processo: Solicitacao para
finalizacdo do processo de Adesao, Termo de Referéncia, Declaracao de
vantajosidade e Justificativa, Pedido e Autorizagao para adesao ao
Procedimento Licitatério, Parecer Contabil e financeiro, Cépia da referida
ata de registro de precos, além de oficio autorizando a referida adesao.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e
produtos, com a relacdo das empresas e especificacao dos produtos a
serem fornecidos, os orgaos e entidades participantes do Sistema de
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Registro de Precos (SRP), poderao se valer das propostas apresentadas e
constantes da Ata de Registro de Precos para celebracao de futuros
contratos.

Também é importante destacar que a Adesao trouxe
celeridade e economia para a administracdo publica em geral, que por
meio de um Unico processo licitatorio pode realizar diversas contratacoes.

Sobre este tema, merece citagdo do ja citado doutrinador Margal Justen
Filho:

O SRP também comporta utilizagdo por 0Orgdos
administrativos distintos. Havendo necessidade de
contratacées para fornecimento de objetos (bens ou
servicos) dotados de caracteristicas similares, é cabivel
entidades diversas implementarem um tnico SRP. Entdo,
haverd uma tnica licitagdo, cujos resultados poderdo ser
aproveitas por érgdos diversos.

Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um lado, ha
a ja mencionada reducdo da burocracia. Reduz-se o
nimero de licitacées realizadas e se amplia a
eficiéncia da gestdo administrativa.

Por outro lado, hd ganhos econémicos derivados da
ampliacao da escala de fornecimento. O custo unitario
dos produtos varia em fungao das quantidades fornecidas
— segundo uma lei econémica insuscetivel de controle pela
vontade do governante. Logo, o contrato administrativo
que verse sobre quantidades reduzidas acarretard
propostas com prego unitdrio muito mais elevado do que a
contratacdo de quantidades maiores. (FILHO, Marcal
Justen, Comentdarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 17° ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 310) (grifo
nosso)

Nesse sentido, ndo restam duvidas de que a Adesao a Ata
de Registro de precos, demonstra-se vantajosa para a administragao
publica municipal.

Consta nos autos, pedido de adesao a ata de registro de
precos consignada pelo Prefeito Municipal, constando ainda, a
concordancia do érgao gerenciador da ata, no caso, o Tribunal de Justica
do Estado de Roraima e a empresa UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S/A.
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Conforme ja pontuado no introito do presente parecer, foi
apresentado pela secretaria interessada, justificativa da vantajosidade,
conforme estabelece o art. 22 do Decreto 7.892/2013.

Ainda, consta nos autos a indicagdao dos recursos
necessarios para fazer face as despesas da contratacao em obediéncia ao
que preceitua o inciso III do §2° do art. 7° e art. 14, caput, ambos da
Lei de Licitacoes.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a
modalidade ja referida, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, do
tipo CARONA, tendo em vista, os beneficios ja pontuados no presente
parecer e uma vez que, a documentacdo necessaria para o
prosseguimento do feito estdo anexados ao processo.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente
procedimento, seja seguida a legalidade, devendo ser aplicada a
legislacao vigente e que orientam o procedimento licitatorio e Decreto
Federal 7.892/2013, além da Lei Federal n® 8.666/93.

O Sistema Registro de Preco — SRP, consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado ¢
tem por objetivo facilitar a atuagao da Administracdao Publica nas
contratacdes ou aquisicio de bens de forma gradual ou parcelada,
conservando as condicoes de igualdade de oportunidade daqueles que do
certame queiram participar.

Considerando 0 Principio Constitucional da
Economicidade e da Eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel
e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta
mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagéo, como se verifica
no caso em tela.

O art. 22 do Decreto 7.892/2013, se manifesta da seguinte
forma:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao
publica federal que nao tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro
de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro
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de precos, deverdo consultar o orgao gerenciador da ata
para manifestacao sobre a possibilidade de adesao.

Portanto, é legal que a administracao se utilize de outro
procedimento licitatorio, realizado por outro ente da federagao. Claro que
a anuéncia deste € imprescindivel.

A adesdo a uma ata de registro de pregos em vigor,
normalmente ja traz consigo as informacgodes do orgao gerenciador
necessarias sobre o desempenho da empresa contratada, no que tange a
execucdo do ajuste. Desta feita, a eficiéncia do servigo a ser prestado fica
caracterizada na contratagao.

No presente caso, tanto o érgdo gerenciador quanto a
empresa contratada, concordaram na adesao a ata de registro.

Sendo assim, do ponto de vista legal, nao ha nenhum 6bice
legal para adotar a modalidade escolhida para a contratacao do servico
que a administracao deseja.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente
juridico, nédo competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

Desta feita, esta procuradoria OPINA de forma favoravel ao
procedimento adotado, até o presente momento, uma vez que se percebe
a obediéncia aos preceitos legais determinados na legislacao que
regulamenta o tema.

E o parecer.

s muf.
WALTER WENDELL Assinado de forma digital por
CARNEIRO DA WALTER WENDELL CARNEIRO DA
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