PONTO COM - EPP

CNPJ: 19.211.476/0001 — 08 * INSC. EST. 15.429.461-6

IL!JSTRiSSIMO Sr. SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
SAO FELIX DO XINGU - PA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 023/2021

A empresa PONTO COM INFORMATICA ElRELl -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 19.211.476/0001-08. \V
Est. 15.429.461-6, com sede na Av. Presidente Vargas n® 3685 Anexo C bairro:
lanetama, na cidade de Castanhal PA, licitante participe do certame e interessada
direta no procedimento licitatério em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por meio de
seu representante legal ao fim assinado, nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a” e
“c” e §4° da Lei 8.666/93 e art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/20002, c/c no art. 17 do
Decreto Federal n® 10.024/19 e item 13. “DOS RECURSOS" e subitens do respectivo

edital, neste ato, oferecer tempestivamente:
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RECURSO ADMINISTRATIVO contra as decisOes
desta Comisséo de Licitagdo Permanente, pregoeiro Sr. JOSIRLEY OLIVEIRA DOS
SANTOS, a seu juizo, entendeu por DECLARAR VENCEDORA a empresa ARS LIMA
EIRELI, cujo, ao analisar suas documentagoes disponibilizadas no portal, verificou-se
que, a mesma, néo atendeu as prerrogativas do edital, no que se refere ao balanco

patrimonial, gue ndo esta apresentado na forma da lei, considerando a auséncia do

termo de abertura e encerramento.

| - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o disposto no art. 109, § 4° da Lei de
Licitagdes n° 8.666/93, a interposigao de recurso referente a habilitagao ou inabilitagéo
de licitantes e julgamentos, obedecera aos termos da lei e demais normas
complementares, bem como, ao proprio edital, que dispde o subitem 11.2 do item 11
do Edital, in verbis:

“41.2. A licitante que manifestar a inteng&o de recurso
e o mesmo ter sido aceito pelo Pregoeiro, dispora do prazo de 3 (trés) dias uteis para /
apresentagdo das razes do recurso, devidamente anexada em campo especifico junto
ao Portal de Compras Publicas da Prefeitura Municipal de Séo Félix do Xingu, dirigidas

ao Pregoeiro, que serdo disponibilizadas a todos os participantes, ficando os demais 7
&

Logo, o Recurso é tempestivo, devendo ser analisado

desde logo intimados para apresentar as contrarrazées em igual nimero de dias”.

e julgado.
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Il - DOS FATOS

__._————-—‘
Wrica

A empresa recorrente ja qualificada acima, €
interessada direta e participe do processo licitatério, constante ao pregéo eletronico n°
027/2020 para o registro de prego para futura aquisicéo de géneros alimenticios para
merenda escolar do ensino publico municipal, no atendimento do ensino fundamental,

pré-escola, creches e ensino indigena do programa nacional de alimentagéo escolar —
PNAE de Séo Félix o Xingu/Pa.

Foi verificado que a documentagado (disponibilizada
pelo sistema) da empresa ARS LIMA EIRELLI, identificou que no balango patrimonial
estava carecendo do documento termo de abertura e encerramento, assim, apos
pregoeiro abrir para intengdo de recurso, a empresa PONTO COM INFORMATICA —

EPP manifestou-se pelas razdes acima expostas, na qual teve sua intencao deferida.

Portanto, a impugnada ndo atendeu todas as regras

internas do edital, no que, refere-se aos documentos de habilitagao.

Il - DOS FUNDAMENTOS

O instrumento convocatério e a propria Lei possuem V

condicao plausiveis para a participar no certame. Nesse sentido, valendo-se do direito,

o referido processo licitatorio, possui garantias legais e constitucionais que asseguram

um devido processo licitatorio.

Assim, dentre varios principios do Direito
Administrativo, € relevante destacar o principio da isonomia, pois, ele assegura um
processo igualitario para as partes, tendo em vista, o ndo favorecimento para alguns
licitantes e a preservagdo da competitividade do processo licitatério. Assim, o Principio
da lsonomia tem como finalidade vedar a discriminagéo arbitraria por parte da
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administragdo publica, estabelecendo tratamento igual para situagdes iguais. Como
explana Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz:

“ A desigualdade néo é repelida, o que se repele € a

desigualdade injustificada”. (Grifei).

E para melhor entendimento, transcreve-se outras
disposigdes abaixo:

Art. 37, XXI, da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de leqalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e _eficiéncia e, também, ao seguinte:

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998). (grifei).

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées

¢

serdo contratados mediante processo de licitagao

plblica que assequre igualdade de condicdes a todos

os concorrentes, com _clausulas gque estabelecam

obrigacbes de pagamento., mantidas as condicées

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente

permitird _as_exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis & garantia do cumprimento

das obrigacgéoes. (grifei).
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Rulbric2

A Administracéo deve assegurar condigdes igualitarias
aos participantes do processo licitatdrio, quanto ao carater competitivo, como prevé o
Art. 3°, §1°, | da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia

do principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a_administracdo e a

promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade

com oS principios béasicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da

publicidade, da _ probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei).
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacgao, clausulas ou condicbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o _seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades

% <V

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (grifei).
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Além, a fase interna é formada pelo periodo de
definigdo da licitagdo, sendo praticados todos os atos inerentes a sua definicéo, tais
como a estipulacdo do objeto do contrato, as condigdes basicas da contratagao, a

elaboragdo do ato convocatério, dentre outras. Porfanto. essa fase é de suma

importancia, pois de sua formacéo vai depender o sucesso ou ndo do certame,

lil. | - DA OBRIGATORIEDADE DO JULGAMENTO OBJETIVO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A observancia do regramento interno e externo ao
decidido para regéncia da licitagdo, obrigando-se a exigir dos licitantes o cumprimento
nao apenas dos requisitos estabelecidos, mas também, Ihe sendo vedado dispensar
este, ou aquela licitante de qualquer exigéncia legislada pela lei interna e externa de
licitagao.

A submiss&o da Administragdo e dos administrados ao
disposto no instrumento convocatorio é clausula de segurancga a todos e ndo comporta

excegbes, fornece regras e assegura que, da observancia destes é que se fara o

o Nv

A administragdo ndo estabelece, previamente, regras

julgamento criterioso e objetivo.

para, nas fases subsequentes, delas ndo apreciar, julgando ao seu critério da

&

imprevisibilidade, criando exigéncias antes ndo estipuladas ou dispensando os

licitantes de outras.

Isso porque, apenas a observancia estrita dos termos
do Edital garante o julgamento criterioso e a isonomia dos interessados, como ensina

Helly Lopes Meirelles:
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Rubrica

(...) Julgamento objetivo é o que se baseia no critério

indicado no edital e nos termos especificos das

propostas. E principio _de toda licitacdo que seu

julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela

Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite.
Visa a afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando o0s julgados a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragdo, com o que se
reduz e se delimita a margem de valoragédo subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (art. 44 e
45).;” (MEIRELLES, Helly Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, p. 240.). (grifei).

Do dispositivo legal, extrai-se o que nao € permitido
aos agentes publicos ao adotar critérios discricionarios e divergentes das regras
insculpidas no edital, especialmente, quando estas se atém a impor aos concorrentes

o cumprimento dos ditames minimos inscritos na lei.

Neste sentido, no entanto, imprescindivel consultar —‘V

outras regras da referida lei n° 8.666/93:

&

Art. 4. (...)

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administragdo Publica.

)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levaré em consideragédo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais

nédo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por lei.

§ 1° E vedado a utilizagdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente eliminar o principio da igualdade entre os licitantes.

No que diz respeito aos atos administrativos, confere
oportunidade de a propria administragéo publica revisitar seus atos administrativos. A

Sumula 473, em vigor desde 1969, corporifica a autotutela, por meio da seguinte dicgao:

A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagao judicial.

Assim, os fundamentos juridicos aqui mencionados
sdo garantias inviolaveis perante as normas do direito brasileiro, pois constituem
protecdo ao sagrado interesse publico maior — razao esta suficiente a apreciar o recurso
administrativo no tocante as exigéncias que abusam dos comandos legais e

Constitucionais.

IV - DO PEDIDO:

AsSsim sendo, com fundamente nas razdes

precedentes aduzidas, requer-se:
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Rubrica

a). Provimento do presente Recurso Administrativo, com efeito para que, a autoridade
competente INABILITE a empresa ARS LIMA EIRELI e que dé seguindo a fase de
habilitagdo do processo licitatorio.

b). Requer-se também, que a empresa Licitante ARS LIMA EIRELI seja desclassificada
do certame, sob os argumentos expostos;

c). Na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, a autoridade superior, em conformidade com § 4° do art. 109 da Lei n°
8.666/93. Nestes Termos.

P. E Deferimento.
Castanhal-PA, 29 de abril de 2021

Assinado de forma digital por PONTO
PONTO COM INFORMATICA com INFORMATICA

EIRELI;19211476000108
EIRELI 1 921 1 4760001 08 Dados: 2021.04.29 10:21:19-03'00'
PONTO COM INFORMATICA EIRELI - EPP -
CNPJ/MF 19.211.476/0001-08
JOSE JHONY EUZEBIO BARBOSA DE SOUZA
CPF n° 799.704.432 - 91 &
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CONTRARRAZAO ;

A ILMO. SR. PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA

PREGAO ELETRONICO N°. 023/2021 - SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA MERENDA ESCOLAR DO ENSINO
PUBLICO MUNICIPAL, NO ATENDIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL, PRE-ESCOLA, CRECHES E ENSINO INDIGENA DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE DE
SAO FELIX DO XINGU/PA. Conforme descrito e especificado no ANEXO I —
Termo de Referéncia e relagéio de itens.

A R S LIMA EIRELI, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita sob o CNPJ
n° 35.267.329/0001-06, atos constitutivos registrados na Junta Comercial do
Estado do Pari - JUCEPA sob o n.° 15201329533, com sede administrativa
situada na Avenida José Mendonga n® 198, Quadra 15 Lote 02, Centro, Santana
Do Araguaia, PA, CEP 68.560-000, por intermédio do seu Socio  (a)
administradora, a Sra. ADRIANA RIBEIRO SILVEIRA LIMA, nacionalidade
Brasileira, nascido em 02/10/1989, Casada em Comunhdo Parcial De Bens,
Empresaria, CPF n° 821.440.282-49, Carteira de Identidade n® 5261154,

residente e domiciliada na Rua Carlos Ribeiro, n° 57, Bairro Rodoviario, Cidade &

serena presenga de Vossa Senhoria, com o devido acatamento de estilo, em face
do recurso administrativo interposto pela empresa PONTO COM
INFORMATICA EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ 19.211.476/0001-08, do resultado do procedimento licitatério em epigrafe,
com escopo na garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa,
assegurada pelo inciso LV, do art. 5° da Constitui¢do Federal. e, precisamente,
nos termos do art. 4°, inciso X V1II, da Lei Federal n® 10.520/02¢ clausula 11.2 do
edital, apresentar, tempestivamente, suas CONTRARRAZOES RECURSAIS,

postulando pelo seu recebimento e processamento, na forma legal, confluente os
argumentos faticos e juridicos a seguir expostos:

de Santana do Araguaia, Estado do Para, CEP 68.560-000, Brasil, vem, a alta e \b

[ — DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES:

“Ab initio”, convém ressaltar que a Lei Federal n.° 10.520/02, que “institui, no
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ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias”,
prevé a possibilidade de interposi¢do de Recurso em o art. 4° e no item 11 do
edital que regulamenta o presente Pregdo Eletronico n°® 021/2021.

O instrumento convocatorio do certame em evidéncia:

[I. DOS RECURSOS

Por outro lado. ndo se pode perder de vista que, os direitos Constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa e ainda o principio processual do Duplo Grau
de Jurisdigdo, devem ser assegurados e garantidos em qualquer situacdo. pois,
sdo preceitos inviolaveis, devendo ser sempre resguardados e avocados a
qualquer tempo.

Portanto, demonstrado a tempestividade, requer seja recebido a presente
contrarrazdes ao Recurso Administrativo, sendo o mesmo submetido a
apreciagdo, com fulero nos dispositivos legais invocados.

Il - DAS ALEGACOES
A empresa PONTO COM INFORMATICA EIRELI — EPP alega em sintese que:

1- A RECORRIDA nio apresentou os Termos de Abertura e Encerramento do
Livro Diario.

Resposta: Mdaxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que
fundamente sua justificativa em trechos do edital, sem que busque encontrar a
real intengdo do legislador e a correta interpretagéo da norma.

Vejamos o que estabelece no 9.6.4 Letra B) do Edital. \t

b) Balango patrimonial e demonstracdes contibeis do ultimo exercicio social,
devidamente registrados na Junta Comercial, podendo ser os mesmos
atualizados por indices oficiais, quando encerrados a mais de trés meses da
data de apresentacio da proposta. (grifo nosso)

Ao realizamos a leitura do dispositivo na integra nao resta duvidas que ndo [oi
estabelecido no edital a apresentacio de dos Termos de Abertura e Encerramento
do Livro diério, sendo desnecessdrio sua apresentacdo. no que tange a alegag@o
da empresa PONTO COM INFORMATICA, sdo apontamentos sem
fundamentos e que sdo apenas documentos para excesso de formalismo, e que a
empresa A R S Lima apresentou documentos que comprova, a principio, a sua
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saiude financeira e patrimonial, e que deve ser mantida a decisdo do pregoeiro
quanto sua habilitagdo no processo, por atendido todas as normas e preceitos
legais do edital.

E mister dizer que o apontamento feito acima ndo e um documento faltante, que a
empresa deixou de apresentar, sendo que ndo foi elencado no roll de documentos
para apresentagdo de cada empresa, portanto caso haja alguma duvidas quanto a
algum documento apresentado pela empresa, e facultado ao pregoeiro auxiliado
pela equipe de apoio proceder em qualquer fase da licitagdo, diligencias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusio posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originalmente da proposta. Como ndo houve a necessidade da comissdo fazer
esta diligencia por que a empresa atendeu todos os requisitos do edital, a mesmo
procedeu no certame como declarada habilitada e vencedora de alguns itens.

V. Sra., em regra, o Pregoeiro quando da andlise da manifestagdo de recurso,
deve se inclinar a verificaciio de determinados pressupostos para admissdo da
intengdo recursal. No mesmo sentido, se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido:

No pregio, o exame do registro da intengdo de recurso deve limitar-se a
verificagio dos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo, nio podendo o mérito do recurso a ser julgado
previamente a apresentagdo das razdes e contrarrazdes recursais. (T CU. Acorddo
n. 1168/2016, Plenario, Relator: Bruno Dantas. Brasilia, DF, 11/05/2016).

Consoante destrinchado alhures, a motivagio € caracteristica intrinseca para a
admissdo do recurso administrativo, ou seja, ndo havendo a manifestagdo
motivada, poderd o Pregoeiro obstar a apresentagio de quaisquer recursos. Em
outras palavras, o mérito do recurso deve ser adstrito a sua motivagdo disposta no
sistema, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Em sede recursal a empresa recorrente que ndo apresentar suas razdes em
compatibilidade com a motivagio manifestada na sessdo publica do certame, nao

+

cumpre com um dos pressupostos de admissibilidade de recebimento da g

manifestagdo de interposigdo do recurso: a motivagao.

Diante disto, o recurso ndo podera ser conhecido, dada a evidenciada dissonancia
da motivagdo constada na ata da realizagdo do pregdo e das razdes recursais
apresentadas.

Sobre o entendimento supra, ja se posicionou Margal Justen Filho , vejamos:
A necessidade de interposigdo motivada do recurso propicia problema prético,

atinente ao contetido das razdes. Suponha-se que o interessado fundamente seu
recurso em determinado topico e verifique, posteriormente, a existéncia de
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defeito de outra ordem. Nao se poderia admitir a auséncia de consonincia entre a

motivagdo invocada por ocasido da interposigdo e da apresentacdo do recurso.
(Grifos no original)

Sob 0 mesmo prisma, tem-se o apontamento do Prof. Joel de Menezes Niebuhr ,
litteris:

Os licitantes devem declinar, ji na propria sessdo, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a inten¢do de recorrer
somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes ¢
obrigatorio apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por dedugdo ldgica, os
licitantes ndo podem, posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos
aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos.
Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que serd
feito, posteriormente, mediante a apresentagdo das razdes por escrito. Contudo,
tera que, na mais ténue hipdtese, delinear seus fundamentos.

Assim, vislumbra-se ndo s6 a quebra a vinculagdio ao ato convocatério, como
também ao Principio da Legalidade, pois, a matéria a ser alegada em sede de
razdes recursais, detém inteira vinculagdo aos motivos externados pelo
RECORRENTE, em sua manifestagio de intengdo de recurso, o que ndo se
vislumbra no caso em apreco, motivo pelo qual, pugna pelo NAO
CONHECIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO DA RECORRENTE,
por esta Ilm.* Pregoeiro (a) e sua Equipe técnica.

Aqui, vale registrar a decisdo administrativa exarada, da competéncia do Ilustre
Pregoeira (a), que declarou habilitada do certame licitatorio em apreco a empresa
A R S Lima, refletiu o seu habitual acerto, conferindo interpretagio correta a
legislagio aplicavel a espécie, encontrando-se, assim, em consondncia com o
direito aplicado ao caso, - consolidado através de larga construgdo doutrindria
sobre a matéria posta 4 andlise, e consoante PARECER TECNICO, devidamente
fundamentado e justificado, razdes pelas quais se impde a manuten¢do do
posicionamento adotado, conforme serd detidamente demonstrado, pelas razdes
féticas e juridicas que passa a expor:

Cabe ressaltar que mesmo que ndo tenha sido possivel para os licitantes
procederem a analise das referidas duvidas, o Pregoeiro pdde realizar a analise
juntamente com a Unidade Técnica. Igualmente, acaso tal inconsisténcia viesse a
prejudicar o julgamento, haveria possibilidade de realizar o saneamento das
duvidas através de diligéncias, nos termos do art. 43, §3° da Lei n.° 8.666/93,

visto que, a empresa A R S Lima Eireli, enviou os arquivos dentro do prazo,
conforme pode ser observado no préprio sistema.

Deste modo, o questionamento acima ndo possui amparo legal. Assim requer
desta Ilm®. Pregoeiro (a) a desconsideragdo do mesmo, sendo o Recurso
Administrativo inteiramente improvido.

Por fim, aguarda a aprecia¢do do Recurso e das Contrarrazdes, o mais breve
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