MULTNORTE

CNPJ: 14.847.216/0001-00
IE: 15.498628-3

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU

EDITAL DE LICITACAO N. © 098/2021-SRP
PREGAO ELETRONICO N. 2 098/2021-SRP

ALEXON DE | F MAGALHAES, inscrita no CNPJ 14.847.216/0001-00, com sede na Rua dos
Caripunas n2 880 CS 05 Bairro do Jurunas — Belém-PA — CEP: 66.033-230, por intermedio do seu
representante legal, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 4%, inciso XV, da Lei
Federal 10.520/2002, e no art. 26, do Decreto 5.450/05, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisdo de HABILITACAO E CLASSIFICACAQ da empresa r silva, no Pregdo Eletronico
03/2015 - MPOG, o que faz a partir dos fatos e fundamentos que passa a expor:

. A TEMPESTIVIDADE

Destaca-se, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em razdo da intencdo recursal ter
sido

registrada no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS em 12 de janeiro de 2022,

Nesse contexto, o art. 26 do Decreto 5.450/05 estabelece que o prazo para apresentacao das
razées de recurso administrativo encerrar-se-a depois de transcorridos 03 (trés) dias apos a
sua manifestacdo.

Dessa forma, tendo sido mencionadas as razdes nesta data, foroso concluir por sua plena
tempestividade.

Il. RESUMO DOS FATOS

A empresa A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ: 41.013.854/0001-90
foi classificada e habilitada para o item 23, sem, contudo, cumprir as determinacoes do Edital
relativas a capacidade técnica e a inexisténcia de CNAE compativel com o objeto licitado.
Messa senda, a Recarrente oportunamente traz a lume as questdes de fato e de direito gque
desautorizam a classificacdo e a habilitagdo da Recorrida.

11l. OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM A5
EXIGENCIAS DO EDITAL

O instrumento convocatorio, em seu subitem 9.6.5, consignou quais os requisitos necessarios
para a validade (aceitacdo) do Atestado de Capacidade Tecnica apresentado pelos licitantes.
Veja-se:

Rua Dos caripunas n? 880 C5 05 — Jurunas — Belém-PA — CEP: 66.033-230
Fone: (91) 99178-0501 / (91) 3121-9866 — e-mail: alexonfm@yahoo.com.br



MULTNORTE

CNPIJ: 14.847.216/0001-00
IE: 15.498628-3

9,6,5, QUALIFICACAD TECNICA

a) Atestado de Capacitagdo Técnica Operacional: fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privade, equivalente ou superior ao objeto desta licitagas, contendo as seguintes informagdes: nome do
contratado e do contratante, identificacio do tipo ou natureza do objeto, periodo de fornecimenta,
descricio & suas quantidades; que comprove o fornecimento de objeto com caracteristicas semelhantes ao
objeto da licitagio.

Observe-se, Senhor Pregoeiro, que o item 9.6.5 € suficientemente claro ao determinar que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Empresa Recorrida deveria comprovar a
entrega de produtos relacionados a utensilios domesticos e ndo com predominancia de
alimentos e merenda escolar coma foi apresentado, alias a carta apresentada pela empresa
CIPO COMERCIO E SERVICOS apresenta uma quantidade pifia de utilidades domesticas que
linica e exclusivamente comprovariam o fornecimento em sua maioria de géneros alimenticios.
O outro atestado trata-se unica e exclusivamente de merenda escolar. Frisa-se, entretanto, que
apenas um dos atestados apresentados pela Recorrida fornecido pela empresa CIPO COMERCIO
E SERVICOS, se refere a alguns pouquissimos itens voltados ao uso doméstico e que ao meu ver
<30 irrelevantes e faz-se necessaria a solicitacdo de comprovacdo de Nota Fiscal para gue se
comprove a veracidade da operacdo de venda.

Parte do atestado apresentado pela empresa Cipd Comercio e Servicos;

3 Conjunto de xicara ¢/ 06 unidades pequenas Caixa 01
75mlcompires
4. Conjunto de copo de vidro /06 unidades Caixa 03
5. | Garrafa térmica de Café 1,5 litros _ Unidade 02
6. | Frasco de vidro transparente com fampa _ Unidade 04
7. | Faqueiro ¢/ 24 pecas —— ~ Unidade 03
8. | Pano de Prato 44 X 68 | Umdade 10
9. | Lixeira telada P/ escritorio de plastico | Unidade 02
10. | Saco de Lixo 40 litros ¢/100 unidades Unidade | 12
11. | Garrafa Termica 5 Litro - Unidade 0

Destaca-se, ainda, que a recorrida possui CNAE genérico (47.11-3-02 - Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios) com predominancia de
Alimentos o que ao meu ver ndo substitui o CNAE especifico para utilidades domésticas | 4759-
8/99 Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente) que compreende as categorias: (Artigos para habitacdo de vidro, cristal,
porcelana, borracha, plastico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares - panelas,
lougas, garrafas térmicas, escadas domeésticas. escovas, vassouras, cabides etc.), & visivel e
constatavel que o objeto social da requerida é totalmente incompativel e que os atestados ora
apresentados ndo sdo habeis a comprovar que a Recorrida é qualificada a fornecer os ltens em
questdo do Edital.

Destarte, improcede a habilitagdo da Recorrida, em virtude do descumprimento das
determinacées do Edital no particular da qualificacdo técnica. Nesse interim, com vistas a
reforcar a icompatibilidade dos atestados ofertados pela Recorrida, traz-se a baila o
ensinamento do insigne Doutrinador Sérgio Rezende de Barros, in verbis: "Ora, uma tal exigéncia
de comprovagdo referida especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos, somente
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poderd ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também especificamente detalhgdos,
o suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento e necessario, indispensavel, sob pena dg nao
se atender & Lei. Alids, agiu bem o legislador nesse ponto, pois a generalidade é incompativel
com a comprovacdo. Afirmagfes genéricas e abstratas provam muito pouco. Toda prova
realmente eficaz é especifica e concreta: contem e demonstra particularidades suficientes para
identificar e comprovar o fato a que se destina provar”.

Logo, as caracteristicas e as quantidades insertas no item 9.6.5 nao foram devidamente
comprovadas pela Empresa Recorrida. Alias, a Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU & unissona quanto 3 necessidade de apresentagdo de atestados de capacidade
técnica compativeis em caracteristicas com objeto licitado para demonstragdo da capacidade
técnica do licitante. Por todas as razdes alinhavadas, verifica-se que a manutencao da decisdo
nos moldes em que se encontra causa flagrante ofensa nao sé ao Principio da lsonomia, mas,
principalmente, aos Principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocatario e do Julgamento
Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n? 8.666/93, o qual vincula tanto
a Administracdo guanto os administrados.

Ha, portanto, inconteste risco a seguranca da contratacdo administrativa, visto que a empresa
indicada como vencedora ndo demonstra possuir capacidade técnica para a execugao do objeto
licitado. Alids, a autoridade administrativa igualmente se subordina ao contetdo do ato
convocatario. £ o que ensina o nobre doutrinador Margal Justen Filha, em sua obra “Comentario
3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 132 Edicao, 2009, pag. 70: “A autoridade
administrativa dispée de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio, Porém, nascido tal
ato, a propria autoridade fica subordinada ao contetudo dele. Editado o ato convocatorio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta, Tornam-se
previsiveis, com seguranga, 05 atos a serem praticados e as regras que os regerdo. (Grifos
acrescidos).O Tribunal de Contas da Unido, ratificando o entendimento doutrindrio, mediante o
Acédrddo n? 4091/2012 ja decidiu, ipsis litteris:

“REPRESENTACAOQ. PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE

CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AQS RESPONSAVEIS, DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO."

(Acérdao TCU 4091/2012-22 Camara Data: 12/06/2012)

Comungando de idéntico entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também chancela a necessidade de completa satisfagdo das exigéncias do Edital, sendo, veja-se:
“ _desmerece habilitacdo em licitacio plblica a concorrente que ndo satisfaz as exigencias
estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no Edital.”

(ST). 12 Turma. RESP n2 179324/DF. Registro n? 199800464735, DJ 24 de junho de 2004. p.
00188.)

Forcoso salientar que o 5T pacificou a essencial vinculagdo das partes ao instrumento
convocatario, consoante ilustra o excerto abaixo colacionada:
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“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de que o Edital faz
lei entre as partes, devendo 05 seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.”

(STJ, 12 Turma. RESP n2 354977/SC. Registro n® 200101284066. DI 09 dez, 2003.p. 00213.)
Por todos os ngulos que se enxerga a questdo, com a devida vénia, outra ndo deve ser a decisa
sendo a inabilitacdo da Empresa Recorrida. |

Por descumprir exigéncia que decorre de lei, como deriva da aplicacdo do préprio Edital, deve
ser reformada a decisio administrativa que classificou e habilitou a Recarrida. Fica evidente que
= Recorrida efetivamente descumpriu o Edital, especialmente 0s subitens 9.6.5 do Edital, razdo
esta que justifica a desclassificacdo da sua proposta comercial e sua inabilitagdo no certame,
com amparo no proprio Edital em comento, e <ah o manto do Principio da Vinculagao ao
Edital, desdobramento do Principio da lsonomia.

IV. OS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

a) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente para
desclassificar e inabilitar a Recorrida A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ: 41.013.854/0001-90 , bem como para desclassificar a sua proposta comercial consoante
a fundamentacdo supra;

b) Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisdo habilitatoria e classificatoria ndo deva ser
reformada, requer sejam os autos encaminhados a Autoridade Competente para apreciagao do
pedido de reforma retroconsignado.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Beléem=PA, 12 de janeiro de 2021.

Aléxon de Jesus F. Magalhaes
Rep. Legal
CPF: 483.305.822-72
RG: 2742064

Rua Dos caripunas n® 880 CS 05 — Jurunas — Belém-PA — CEP: 66.033-230
Fone: (91) 99178-0501 / (91) 3121-9866 - e-mail: alexonfm@yahoo.com.br



MULTHORTE

CNPJ: 14.847.216/0001-00
IE: 15.498628-3

RECURSO ADMINISTRATIVO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU

EDITAL DE LICITACAO N. 2 098/2021-5RP
PREGAO ELETRONICO N. 2 098/2021-5RP

ALEXON DE | F MAGALHAES, inscrita no CNPJ 14.847.216/0001-00, com sede na Rua dos
Caripunas n® 880 C5 05 Bairro do Jurunas — Belem-PA — CEP: 66.033-230, por intermedio do seu
representante legal, vem a presenca de Vossa 5enhoria, com fulcro no art. 47, inciso XVI1II, da Lei
Federal 10.520/2002, e no art. 26, do Decreto 5.450/05, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisio de HABILITACAO E CLASSIFICAGAO da empresa A R SILVEIRA LIMA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA no Pregido Eletrénico 098/2021-SRP, o que faz a partir dos
fatos e fundamentos que passa a expor:

I. A TEMPESTIVIDADE
Destaca-se, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em razdo da intengao recursal ter
sido registrada no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS em 12 de janeiro de 2022.

Nesse contexto, o art. 26 do Decreto 5.450/05 estabelece que o prazo para apresentacdo das
razies de recurso administrativo encerrar-se-a depois de transcorridos 03 (trés) dias apos a
sua manifestacao.

Dessa forma, tendo sido mencionadas as razéies nesta data, forcoso concluir por sua plena
tempestividade.

Il. RESUMO DOS FATOS

A empresa A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ: 41,013.854/0001-90
foi classificada e habilitada para o item 27, sem, contudo, cumprir as determinagdes do Edital
relativas a capacidade técnica e a inexisténcia de CNAE compativel com o objeto licitado.
Nessa senda, a Recaorrente oportunamente traz a lume as questdes de fato e de direito que
desautorizam a classificacdio e a habilitagdo da Recorrida.

I1l. OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM AS
EXIGENCIAS DO EDITAL

O instrumento convocatdrio, em seu subitem 9.6.5, consignou quais os requisitos necessarios
para a validade (aceita¢do) do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelos licitantes.
Veja-se:
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8.6.5. QUALIFICACAO TECNICA
a) Atestado de Capacitagdo Técnica Operacional: fornecido por pessoa juridica de direite publico ou
privado, squivalente ou superior a0 objeto desta licitag3o, contendo as seguintes informagdes: nome do
contratade e do contratante, identificacio do tipo ou natureza do objeto, periodo de fornecimento,
descricdo e suas quantidades; gue comprove o fornecimento de objeto com caracteristicas semelhantes ac
objeto da licitac3o.

Observe-se, Senhor Pregoeiro, que o item 9.6.5 é suficientemente claro ao determinar que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Empresa Recorrida deveria comprovar d
entrega de produtos relacionados a utensilios domesticos e ndo com predomindncia de
alimentos e merenda escolar como foi apresentado, alias a carta apresentada pela empresa
CIPO COMERCIO E SERVICOS apresenta uma gquantidade pifia de utilidades domésticas que
Unica e exclusivamente comprovariam o fornecimento em sua maioria de géneros alimenticios.
O outro atestado trata-se tinica e exclusivamente de merenda escolar. Frisa-se, entretanto, que
apenas um dos atestados apresentados pela Recorrida fornecido pela empresa C| PO COMERCIO
E SERVICOS, se refere a alguns pouguissimos itens voltados ao uso doméstico e que ao meu ver
¢30 irrelevantes e faz-se ainda ao meu ver a necessaria a solicitagdo de comprovagdo atraves de
Mota Fiscal para que se comprove a veracidade da operagdo de venda.

Parte do atestado apresentado pela empresa Cipd Comercio e 5ervicos;

: 5 t‘;nn]untu de xicara ¢/ 06 unidades pequenas Caixa 01
75 ml com pires PR, AR /) s
4, II"I]FI_}LH‘F[EJ de copo de vidro q’{}E:. unldacles _ Caixa 03
5. | Garrafa térmica de Café 1,5 litros ' Unidade 02
_ 6. Frasco de vidre transparente com tampa | Unidade i
7. |Fagueirog/Z24pecas | Unidade | 03
8. ‘_F@nc} de Prato 44 X 68 !unujar:tp 10
9. | Lixeira relada P/ esr:ﬂtcarm de _pFEIStiE{II o upﬂa_r:ie. 18
10. | Saco de Lixo 40 litros ¢/ 100 unidades . Unidade 112
11. |G arrafa Termica 5 Litro | Unidade | 01

Destaca-se, ainda, que a recorrida possui CNAE genérico (47.11-3-02 - Comeércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios) com predominancia de
Alimentos o que ao meu ver ndo substitui o CNAE especifico para utilidades domesticas ( 4759-
8/99 Comeércio varejista de outros artigos de uso pessoal e domeéstico ndo especificados
anteriormente) que compreende as categorias: (Artigos para habitacdo de vidro, cristal,
porcelana, borracha, plastico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares - panelas,
lougas, garrafas térmicas, escadas domésticas. escovas, vassouras, cabides etc.), e visivel e
constatavel que o objeto social da requerida é totalmente incompativel e que os atestados ora
apresentados ndo sdo habeis a comprovar que a Recorrida é qualificada a fornecer os Itens em
guestdo do Edital.

Destarte, improcede a habilitacio da Recorrida, em virtude do descumprimento das
determinaces do Edital no particular da qualificacdo técnica. Nesse interim, com vistas a
reforcar a icompatibilidade dos atestados ofertados pela Recorrida, traz-se a baila o
ensinamento do insigne Doutrinador Sérgio Rezende de Barros, in verbis: "Ora, uma tal exigéncia
de comprovacio referida especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos, somente

Rua Dos caripunas n2 880 CS 05 — Jurunas — Belém-PA — CEP: 66.033-230
Fone: (91) 99178-0501 / (91) 3121-9866 — e-mail: alexonfm@yahoo.com.br



MULTNORTE

CNPJ: 14.847.216/0001-00
|E: 15.498628-3

poderd ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também especificamente detalhados,
o suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento & necessario, indispensavel, sob pena de na
<e atender 3 Lei. Alids, agiu bem o legislador nesse ponto, pois a generalidade é incompativel
com a comprovagdo. Afirmagdes genericas e abstratas provam muito pouco. Toda prova
realmente eficaz é especifica e concreta: contém e demonstra particularidades suficientes para
identificar e comprovar o fato a gue se destina provar’.

Logo, as caracteristicas e as quantidades insertas no item 9.6.5 nao foram devidamente
comprovadas pela Empresa Recorrida. Alids, a Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU é unissona quanto 3 necessidade de apresentagao de atestados de capacidade
técnica compativeis em caracteristicas com objeto licitado para demonstragao da capacidade
técnica do licitante. Por todas as razbes alinhavadas, verifica-se que a manutencao da decisao
nos moldes em que se encontra causa flagrante ofensa nao so ao Principio da Isonomia, mas,
principalmente, aos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatario e do Julgamento
Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n? 8.666/93, o qual vincula tanto
a Administracdo quanto os administrados,

H4, portanto, inconteste risco a seguranca da contratacdo administrativa, visto que a empresa
indicada como vencedora ndo demanstra possuir capacidade técnica para a execugdo do objeto
licitado. Alids, a autoridade administrativa igualmente se subordina ao conteudo do ato
convocatério. E o que ensina o nobre doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentario
3 Lei de Licitaces e Contratos Administrativos”, 131 Edicdo, 2009, pdg. 70: "A autoridade
administrativa dispée de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Parém, nascido tal
ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatorio, @
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta, Tornam-se
previsiveis, com seguranga, o5 atos a serem praticados e as regras que os regerdo. (Grifos
acrescidos).O Tribunal de Contas da Unido, ratificando o entendimento doutrinarie, mediante o
Acard3o n? 4091/2012 ja decidiu, ipsis litteris:

“REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AQS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO."

(Acorddo TCU 4091/2012-22 Camara Data: 12/06/2012)

Comungando de idéntico entendimento, 2 jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também chancela a necessidade de completa satisfagdo das exigéncias do Edital, sendo, veja-se:
* desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacio de regéncia e ditadas no Edital.”

(ST). 12 Turma. RESP n2 179324/DF. Registro n® 199800464735, D) 24 de junho de 2002. p.
00188.)

Forcoso salientar que o 5T) pacificou a essencial vinculagdo das partes ao instrumento
convocatdrio, consoante ilustra o excerto abaixo colacionado:
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“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz na regra de gue o Edital faz
lei entre as partes, devendo os seus termaos serem abservados ate o final do certame, vez qu
vinculam as partes.”

(ST). 12 Turma. RESP n2 354977/5C. Registro n® 200101284066. D] 09 dez, 2003.p. 00213.)
Por todos os angulos que se enxerga a questdo, com a devida vénia, outra ndo deve ser a decisdo
sendo a inabilitagdo da Empresa Recorrida.

Por descumprir exigéncia que decorre de lei, como deriva da aplicacio do proprio Edital, deve
cer reformada a decis3o administrativa que classificou e habilitou a Recorrida. Fica evidente que
5 Recorrida efetivamente descumpriu o Edital, especialmente os subitens 9.6.5 do Edital, razdo
esta que justifica a desclassificagcdo da sua proposta comercial @ sua inabilitagdo no certame,
com amparo no préprio Edital em comento, e sob o manto do Principio da Vinculagao ao
Edital, desdobramento do Principio da Isonomia.

IvV. OS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:.

a) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente para
desclassificar e inabilitar a Recorrida A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ: 41.013.854/0001-90 , bem como para desclassificar a sua proposta comercial consoante
a fundamentagdo supra;

b) Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisdo habilitatoria e classificatoria ndo deva ser
refarmada, requer sejam os autos encaminhados a Autoridade Competente para apreciagac do

pedido de reforma retroconsignado.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belém=PA, 12 de janeiro de 2021.

Aléxon de Jesus F. Magalhdies
Rep. Legal
CPF: 483.305.822-72
RG: 2742064
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RECURSO ADMINISTRATIVO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU

EDITAL DE LICITACAO N. 2 098/2021-5RP
PREGAO ELETRONICO N. 2 098/2021-SRP

ALEXON DE J F MAGALHAES, inscrita no CNPJ 14.847.216/0001-00, com sede na Rua dos
Caripunas n? 880 CS 05 Bairro do Jurunas — Belém-PA — CEP: 66,033-230, por intermédio do seu
representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 47, inciso XVIIl, da Lei
Federal 10.520/2002, e no art. 26, do Decreto 5.450/05, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisio de HABILITACAQ E CLASSIFICAGAO da empresa A R SILVEIRA LIMA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA no Pregio Eletrénico 098/2021-SRP, o que faz a partir dos
fatos e fundamentos que passa a expor:

I. ATEMPESTIVIDADE
Destaca-se, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em razao da intencdo recursal ter
sido registrada no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS em 12 de janeiro de 2022.

Nesse contexto, o art. 26 do Decreto 5.450/05 estabelece que o prazo para apresentacao das
razdes de recurso administrativo encerrar-se-a depois de transcorridos 03 (trés) dias apos a
sua manifestacao.

Dessa forma, tendo sido mencionadas as razdes nesta data, forgoso concluir por sua plena
tempestividade.

Il. RESUMO DOS FATOS

A empresa A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPI: 41.013.854/0001-90
foi classificada e habilitada para o item 36, sem, contudo, cumprir as determinagdes do Edital
relativas 2 capacidade técnica e a inexisténcia de CNAE compativel com o objeto licitado.
Nessa senda, a Recorrente oportunamente traz a lume as questdes de fato e de direito que
desautorizam a classificacio e a habilitagao da Recorrida,

11l. OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM AS
EXIGENCIAS DO EDITAL

O instrumento convocatdrio, em seu subitem 9.6.5, consignou quais os reguisitos necessarios
para a validade (aceitacio) do Atestado de Capacidade Tecnica apresentado pelos licitantes.
Veja-se:
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9.6.5. QUALIFICACAD TECNICA
a) Atestado de Capacitagdo Técnica Operacional: fornecido per pessoa Juridica de direito publico ou
privado, equivalente ou superior ac objeto desta licitagdo, contendo as seguintes informagdes: nome do
contratade e do contratante, identificaciio do tipo ou natureza do objeto, periodo de fornecimento,
descric3a e suas quantidades; que comprove o fornecimento de objeto com caracteristicas semelhantes ao
obieta da licitagdo.

Observe-se, Senhor Pregoeiro, que o item 9.6.5 é suficientemente claro ao determinar que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Empresa Recorrida deveria comprovar a
entrega de produtos relacionados a utensilios domésticos e ndo com predominancia de
alimentos e merenda escolar como foi apresentado, alias a carta apresentada pela empresa
CIPO COMERCIO E SERVICOS apresenta uma quantidade pifia de utilidades domesticas que
(inica e exclusivamente comprovariam o fornecimento em sua maioria de géneros alimenticios.
O outro atestado trata-se Unica e exclusivamente de merenda escolar. Frisa-se, entretanto, que
apenas um dos atestados apresentados pela Recorrida fornecido pela empresa CIPO COMERCIO
E SERVICOS, se refere a alguns pougquissimos itens voltados ao uso doméstico e que ao meu ver
s3o irrelevantes e faz-se ainda ao meu ver a necessaria a solicitacdo de comprovagdo atraves de
Mota Fiscal para que se comprove a veracidade da operagdo de venda.

Parte do atestado apresentado pela empresa Cipé Comercio e Servigos;

3. | Conjunto de xicara ¢/ 06 unidades peguenas Caixa 0

: 75 mi com pires ) o |
; [ Cﬂﬂ]t.ﬁ"lt"-} de copo de wdm q‘DE UﬁIdEﬂES Caixa |03
| 5. | Garrafatérmicade Café 1,50ltros Llnldade |02
b Fras::ﬂ de vidro transparente com t‘ampa o Unidade 0
7. Faquewnq 24 pecas _ Umda_rj_g_____ 103
8. | Pano de Prato 44 X 68 Umdadﬁ- 10
g, Weara telada P/ escritorio de plastico  Unidade (02
g _E_IQ.__ Saco de Lixo 40 litros ¢/100 unidades ler.lade | 12

J[_ Garrafa Térmica 5 Litro _ | _U_[!I[lale ,_{;‘:I__l

Destaca-se, ainda, que a recorrida possui CNAE genérico (47.11-3-02 - Comeércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios) com predominancia de
Alimentos o que ao meu ver ndo substitui o CNAE especifico para utilidades domesticas ( 4759-
8/99 Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente) que compreende as categorias: (Artigos para habitacdo de vidro, cristal,
porcelana, borracha, plastico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares - panelas,
lougas, garrafas térmicas, escadas domésticas. escovas, vassouras, cabides etc.), & visivel e
constatavel que o objeto social da requerida é totalmente incompativel e que os atestados ora
apresentados ndo sio habeis a comprovar que a Recorrida é qualificada a fornecer os Itens em
guestdo do Edital.

Destarte, improcede a habilitagio da Recorrida, em virtude do descumprimento das
determinagtes do Edital no particular da gualificacdo técnica. Nesse interim, com vistas a
reforcar a icompatibilidade dos atestados ofertados pela Recorrida, traz-se a baila o
ensinamento do insigne Doutrinador Sérgio Rezende de Barros, in verbis: "Ora, uma tal exigéncia
de comprovacdo referida especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos, somente
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podera ser atendida por atestados ou ce rtiddes que sejam também especificamente detalha
o suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento é necessario, indispensavel, sob pena de hao
se atender 3 Lei. Alids, agiu bem o legislador nesse ponto, pois a generalidade é incompativel
com a comprovagdo. Afirmagdes geneéricas e abstratas provam muito pouco. Toda prova
realmente eficaz é especifica e concreta: contém e demonstra particularidades suficientes para
identificar e comprovar o fato a que se destina provar”.

Logo, as caracteristicas e as quantidades insertas no item 9.6.5 ndo foram devidamente
comprovadas pela Empresa Recorrida. Alias, a Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU é unissona quanto 3 necessidade de apresentacao de atestados de capacidade
técnica compativeis em caracteristicas com objeto licitado para demonstragdo da capacidade
técnica do licitante. Por todas as razdes alinhavadas, verifica-se que a manutencao da decisado
nos moldes em gue se encontra causa flagrante ofensa n3o so ao Principio da Isonomia, mas,
principalmente, aos Principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio e do Julgamento
Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n? 8.666/93, o qual vincula tanto
a Administracio quanto os administrados.

H&, portanto, inconteste risco & seguranga da contratagdo administrativa, visto que a empresa
indicada como vencedora ndo demonstra possuir capacidade técnica para a execugdo do objeto
licitado. Alids. a autoridade administrativa igualmente se subordina ac conteldo do ato
convocatério. E o que ensina o nobre doutrinador Margal lusten Filho, em sua obra “Comentario
4 Lei de Licitagdes e Contratos Administratives”, 132 Edicao, 2009, pag. 70: "A autoridade
administrativa dispe de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatario. Porém, nascido tal
ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatorio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que 0s regerdo. (Grifos
acrescidos).0 Tribunal de Contas da Unido, ratificando o entendimento doutrinario, mediante o
Acorddo n? 4091/2012 ja decidiu, ipsis litteris:

"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AQS RESPONSAVEIS, DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO."

(Acérddo TCU 4091/2012-28 Camara Data: 12/06/2012)

Comungando de idéntico entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também chancela a necessidade de completa satisfagdo das exigéncias do Edital, senao, Veja-se:
“ . desmerece habilitacio em licitagdo publica a concorrente gue ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacio de regéncia e ditadas no Edital.”

(STJ. 12 Turma. RESP n2 179324/DF. Registro n® 199800464735, DJ 24 de junho de 2002. p.
00188.)

Forcoso salientar que o ST pacificou a essencial vinculagdo das partes ao instrumentc
convocatdrio, consoante ilustra o excerto abaixo colacionado:
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“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na regra de que o Edital faz
lei entre as partes, devendo 05 seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.”

(ST). 12 Turma. RESP n2 354977/SC. Registro n® 200101284066. D) 09 dez, 2003.p. 00213.)

Por todos os angulos que se enxerga a questao, coma devida vénia, outra ndo deve ser a decisac
sendo a inabilitacio da Empresa Recorrida.

Por descumprir exigéncia que decorre de lei, como deriva da aplicacdo do proprio Edital, deve
cer reformada a decisio administrativa que classificou e habilitou a Recorrida. Fica evidente que
4 Recorrida efetivamente descumpriu o Edital, especialmente os subitens 9.6.5 do Edital, razdo
esta que justifica a desclassificacdo da sua proposta comercial e sua inabilitagdo no certame,
com amparo no proprio Edital em comento, e sob o manto do Principio da Vinculacdo ao
Edital, desdobramento do Principio da |sonomia.

IV. OS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

a) O conhecimento do presente recurso para que, em seu mérito, seja julgado procedente para
desclassificar e inabilitar a Recorrida A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ: 41.013.854/0001-90 , bem como para desclassificar a sua proposta comercial consoante
a fundamentacdo supra;

b) Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisdo habilitatoria e classificatéria ndo deva ser
reformada, requer sejam os autos encaminhados a Autoridade Competente para apreciacdo do
pedido de reforma retroconsignado.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belém=PA, 12 de janeiro de 2021.

Aléxon de Jesus F. Magalhiies
Rep. Legal
CPF: 483.305.822-72
RG: 2742064
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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU

EDITAL DE LICITACAO N. 2 098/2021-SRP
PREGAQ ELETRONICO N. 2 098/2021-SRP

ALEXON DE J F MAGALHAES, inscrita no CNPJ 14.847.216/0001-00, com sede na Rua dos
Caripunas n2 880 CS 05 Bairro do Jurunas — Belém-PA — CEP: 66.033-230, por intermédio do seu
representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 4°, inciso XVII, da Lei
Federal 10.520/2002, e no art. 26, do Decreto 5.450/05, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisio de HABILITACAD E CLASSIFICAGAO da empresa A R SILVEIRA LIMA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA no Pregdo Eletrénico 098/2021-SRP, o que faz a partir dos
fatos e fundamentos que passa a expor:

I. A TEMPESTIVIDADE
Destaca-se, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em razdo da intencdo recursal ter
sido registrada no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS em 12 de janeiro de 2022.

Nesse contexto, o art. 26 do Decreto 5.450/05 estabelece que o prazo para apresentacdo das
razdes de recurso administrativo encerrar-se-a depois de transcorridos 03 (trés) dias apos a
sua manifestagao.

Dessa forma, tendo sido mencionadas as razGes nesta data, forgoso concluir por sua plena
tempestividade.

Il. RESUMO DOS FATOS

A empresa A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ: 41.013.854/0001-90
foi classificada e habilitada para o item 39, sem, contudo, cumprir as determinagdes do Edital
relativas 4 capacidade técnica e a inexisténcia de CNAE compativel com o ohjeto licitado. Alem
disso observa-se claramente que a Recorrida inseriu informacgdo incorreta ao informar a
PLASUTIL como fabricante do item 39 (TABUA DE CARNE PROFISSIONAL POLIPROPILENO, ALTA
RESISTENCIA, ATOXICO, BRANCO MEDINDO 1,5 CM X 30CMX50CM) além da PLASUTIL ndo ser
fabricante deste produto, ndo ha no mercado nenhum produto com estas caracteristicas ao
custo de RS 67,98 ofertado pela Recorrida.

Nessa senda, a Recorrente oportunamente traz a lume as questdes de fato e de direito gue
desautorizam a classificacdo e a habilitagdo da Recorrida.

IIl. OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM AS
EXIGENCIAS DO EDITAL
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O instrumento convocatorio, em seu subitem 9.6.5, consignou quais 05 requisitos necessarios
para a validade (aceitagdo) do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelos licitantes.
Veja-se:

8.6.5. QUALIFICACAD TECNICA

a) Atestado de Capacitagdo Tecnica Operacional: fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, equivalente ou superior ao objeto desta licitagdo, contendo as seguintes informagdes: nome do
contratado e do contratante, identificacdo do tipo ou natureza do objeto, periodo de fornecimenta,
descricdo e suas quantidades; gue comprove o fornecimento de objeto comn caracteristicas semelhantes a0
objeto da licitagdo.

Observe-se, Senhor Pregoeiro, que o item 9.6.5 e suficientemente claro ao determinar que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Empresa Recorrida deveria comprovar a
entrega de produtos relacionados a utensilios domésticos e ndo com predominancia de
alimentos e merenda escolar como foi apresentado, alias a carta apresentada pela empresa
CIPO COMERCIO E SERVICOS apresenta uma quantidade pifia de utilidades domesticas que
Gnica e exclusivamente comprovariam o fornecimento em sua maioria de géneros alimenticios.
O outro atestado trata-se Unica e exclusivamente de merenda escolar. Frisa-se, entretanto, que
apenas um dos atestados apresentados pela Recorrida fornecido pela empresa CIPO COMERCIO
E SERVICOS, se refere a alguns pouquissimos itens voltados ao uso doméstico e que ao meu ver
<30 irrelevantes e faz-se ainda ao meu ver a necessaria a solicitagdo de comprovagao atraves de
Nota Fiscal para que se comprove a veracidade da operacdo de venda.

Parte do atestado apresentado pela empresa Cipé Comercio e Servigos;

! 3.  Conjunto de xicara ¢/ 06 unidades pequenas Caixa 01
{75micompires o o S

4, | Conjunto de copo de vidro ¢/06 unidades  Caixa 05

5. | Garafa térmicade Café 1,50tros | Unidade | 02

6. | Frasco de vidro transparente com tampa | Unidade | 04

7. | Faqueiro ¢/ 24 pecas _\Unidade |03
8. |PamodePrao44x68 | Unidade | 10
9. | Lixeira telada P/ escritério de plastico | Unidade | 02 -
10. | Saco de Lixo 40 litros ¢/100 unidades | Unidade i 12
11, | Garrafa Térmica 5 Litro = | Unidade |01

Destaca-se, ainda, que a recorrida possui CNAE geneérico (47.11-3-02 - Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios) com predominancia de
Alimentos o que ao meu ver ndo substitui o CNAE especifico para utilidades domésticas | 4759-
8/99 Comeércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anteriormente) que compreende as categorias: (Artigos para habitagdo de vidro, cristal,
porcelana, borracha, pldstico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares - panelas,
lougas, garrafas térmicas, escadas domésticas. escovas, vassouras, cabides etc.), & visivel e
constatdvel que o objeto social da requerida é totalmente incompativel e que os atestados ora
apresentados ndo sdo habeis a comprovar que a Recorrida & qualificada a fornecer os Itens em
guestdo do Edital.
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A Recorrida, ao ofertar o item 39 com o valor irrisorio de RS 67,98 ofertou, um produto que nao
existe na linha de produtos da PASUTIL com a especificacdo do Edital e por tanto ndo atende
tecnicamente 3 demanda de compra desta administragdo, infringindo assim o Nobre Edital em
especial o ANEXO | (Termo de Referéncia) que nos informa de maneira clara e detalhadamente,
a5 caracteristicas requisitadas a cada produto/item de desejo de aquisi¢do. O Edital é bastante
claro nos itens 5.4 e 8.5.1 quando diz:

5.4, Os itens de propostas que eventualmente contemplem objetos/produtos que nio correspondam as
especificagdes contidas no ANEXO | deste Edital serdo desconsideradas.

8.5.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios simbélicos, irrisorios
ou de valor zero, incompativels com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a servigos, materiais e instalagfes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou  totalidade da remuneragdo,

Portanto, nesse diapasdo, comprovadamente a Requerida NAO SE ENCONTRA EM CONDICOES
HABILITATORIAS PARA O CERTAME EM COMENTO, ndo podendo de forma nenhuma ser
declarada vencedora do evento pela Administragdo Plblica, os equivocos sdo visiveis e graves.
Destarte, reputa-se irrefragavel a falta da acuidade e a irregularidade na apresentacdo de sua
proposta de pregos, devendo, portanto, ser a licitante julgada inabilitada na presente licitagao
em respeito ao Edital e aos concorrentes que tiveram o trabalho de estudar o Edital, fazer
pesquisa de preco e apresentar suas propostas dentro das especificagoes do Anexo |.

Destarte, improcede a habilitagio da Recorrida, em virtude do descumprimento das
determinacdes do Edital no particular da gualificacdio técnica. Nesse interim, com vistas a
reforcar a icompatibilidade dos atestados ofertados pela Recorrida, traz-se a baila o
ensinamento do insigne Doutrinador Sérgio Rezende de Barros, in verbis: "Ora, uma tal exigéncia
de comprovacio referida especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos, somente
poder ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também especificamente detalhados,
o suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento € necessario, indispensavel, sob pena de nao
se atender a Lei. Alids, agiu bem o legislador nesse ponto, pois a generalidade & incompativel
com a comprovacdo. AfirmacBes genéricas e abstratas provam muito pouco. Toda prova
realmente eficaz & especifica e concreta: contém e demonstra particularidades suficientes para
identificar e comprovar o fato a que se destina provar".

Logo, as caracteristicas e as quantidades insertas no item 9.6.5 ndo foram devidamente
comprovadas pela Empresa Recorrida. Alids, a Jurisprudéncia do Egregio Tribunal de Contas da
Unide - TCU é unissona quanto 3 necessidade de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica compativeis em caracteristicas com objeto licitado para demonstracdo da capacidade
técnica do licitante. Por todas as razées alinhavadas, verifica-se que a manutengdo da decisao
nos moldes em que se encontra causa flagrante ofensa ndo s6 ao Principio da Isonomia, mas,
principalmente, aos Principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento
Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n? 8.666/93, o qual vincula tanto
a Administracdo quanto os administrados.

Hé, portanto, inconteste risco 3 seguranca da contratacdo administrativa, visto que a empresa
indicada como vencedora n3o demonstra possuir capacidade técnica para a execugdo do objeto
licitado. Alias, a autoridade administrativa igualmente se subordina ao conteido do ato
convocatério. E o que ensina o nobre doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentario
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3 Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos”, 132 Edicdo, 2009, pag. 70: “A autoridade
administrativa dispde de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal
ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele, Editado o ate convocatario, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo. (Grifos
acrescidos).O Tribunal de Contas da Unido, ratificando o entendimento doutrinario, mediante o
Acorddo n2 4091/2012 ja decidiu, ipsis litteris:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME, CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO."

(Acorddo TCU 4091/2012-22 Camara Data: 12/06/2012)

Comungando de idéntico entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também chancela a necessidade de completa satisfacdo das exigéncias do Edital, sendo, veja-se:
“ . desmerece habilitagio em licitacdo publica a concorrente que nao satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no Edital.”

(STJ. 12 Turma. RESP n? 179324/DF. Registro n? 199800464735. DJ 24 de junho de 2002. p.
00188.)

Forcoso salientar que o ST) pacificou a essencial vinculagdo das partes ao instrumento
convocatério, consoante ilustra o excerto abaixo colacionado:

"0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na regra de gue o Edital faz
lei entre as partes, devendo os seus termos serem aobservados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.”

(ST). 12 Turma. RESP n2 354977/SC. Registro n® 200101284066. D) 09 dez, 2003.p. 00213.)

Por todos os dngulos que se enxerga a questdo, com a devida vénia, outra ndo deve sera decisao
sendo a inabilitagdo da Empresa Recorrida.

Par descumprir exigéncia que decorre de lei, como deriva da aplicagdo do proprio Edital, deve
ser reformada a decis3o administrativa que classificou e habilitou a Recorrida. Fica evidente que
3 Recorrida efetivamente descumpriu o Edital, especialmente os subitens 9.6.5 do Edital, razao
esta que justifica a desclassificagio da sua proposta comercial e sua inabilitagdo no certame,
com amparo no proprio Edital em comento, e sob o manto do Principio da Vinculagao ao
Edital, desdobramento do Principio da Isonomia,

IV. OS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

a) O conhecimento do presente recurso para que, em seu merito, seja julgado procedente para
desclassificar e inabilitar a Recorrida A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ: 41.013.854/0001-90 , bem como para desclassificar a sua proposta comercial consoante
a fundamentacao supra,
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b) Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisio habilitatéria e classificatéria ndo deva ser
reformada, requer sejam os autos encaminhados a Autoridade Competente para apreciacao do
pedido de reforma retroconsignado.

Termos em gque,
Pede e espera deferimento.

Belém=PA, 12 de janeiro de 2021.

Aléxon de Jesus F, Magalhdes
Rep. Legal
CPF: 483.305.822-72
RG: 2742064
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RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU

EDITAL DE LICITACAO N. 2 098/2021-5RP
PREGAD ELETRONICO N. 2 098/2021-5RP

ALEXON DE J F MAGALHAES, inscrita no CNPJ 14.847.216/0001-00, com sede na Rua dos
Caripunas n2 880 CS 05 Bairro do Jurunas — Belém-PA — CEP: 66.033-230, por intermédio do seu
representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulero no art. 4°, inciso ¥V, da Lei
Federal 10.520/2002, e no art. 26, do Decreto 5.450/05, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisio de HABILITAGAO E CLASSIFICACAO da empresa A R SILVEIRA LIMA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA no Pregdo Eletronico 098/2021-5RP, o que faz a partir dos
fatos e fundamentos que passa a expor:

I. A TEMPESTIVIDADE
Destaca-se, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em razdo da intencao recursal ter
sido registrada no PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS em 12 de janeiro de 2022.

Nesse contexto, o art. 26 do Decreto 5.450/05 estabelece que o prazo para apresentacao das
razées de recurso administrativo encerrar-se-a depois de transcorridos 03 (trés) dias apos a
sua manifestagao.

Dessa forma, tendo sido mencionadas as razbes nesta data, forcoso concluir por sua plena
tempestividade.

Il. RESUMO DOS FATOS

A empresa A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ: 41,013.854/0001-90
foi classificada e habilitada para o item 40, sem, contudo, cumprir as determinacdes do Edital
relativas 3 capacidade técnica e a inexisténcia de CNAE compativel com o objeto licitado.
Nessa senda, a Recorrente oportunamente traz a lume as questdes de fato e de direito que
desautorizam a classificacdo e a habilitagdo da Recorrida.

lll. OS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRIDA E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM A5
EXIGENCIAS DO EDITAL

0 instrumento convocatdrio, em seu subitem 9.6.5, consignau quais os requisitos necessarios
para a validade (aceitacdo) do Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelos licitantes.
Veja-se:
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8.6.5. QUALIFICACAD TECNICA
a) Atestado de Capacitagio Técnica Operacional: fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo, contendo as seguintes informagdes: nome do
contratado e do contratante, identificacio do tipo ou natureza do objeto, periodo de fornecimento, |
descricdo e suas quantidades; que comprove o fornecimento de objeto com caracteristicas semelhantes ao

objeto da licitacio.

Observe-se, Senhaor Pregoeiro, que o item 9.6.5 é suficientemente claro ao determinar que o
Atestado de Capacidade Técnica apresentado pelo Empresa Recorrida deveria comprovar a
entrega de produtos relacionados a utensilios domesticos e ndo com predominancia de
alimentos e merenda escolar como foi apresentado, alias a carta apresentada pela empresa
CIPO COMERCIO E SERVICOS apresenta uma quantidade pifia de utilidades domésticas que
lnica e exclusivamente comprovariam o fornecimento em sua maioria de géneros alimenticios.
O outro atestado trata-se Unica e exclusivamente de merenda escolar. Frisa-se, entretanto, que
apenas um dos atestados apresentados pela Recorrida fornecido pela empresa Cl PO COMERCIO
E SERVICOS, se refere a alguns pouguissimos itens voltados ao uso domestico e que ao meu ver
<30 irrelevantes e faz-se ainda ao meu ver a necessaria a solicitagdo de comprovagao atraves de
Nota Fiscal para que se comprove a veracidade da operacao de venda.

Parte do atestado apresentado pela empresa Cipd Comercio e 5ervigos;

3.  Conjunto de xicara ¢/ 06 unidades pequenas Caixa 01
75 mi com pires il | o

4. Conjunto de copo de vidro ¢/06 unidades | (aixa 03

5. | Garrafa térmica de Cafe 1,5 litros | Unidade 02

6. | Frasco de vidro transparente com fampa | Unidade | 04

7. |Faqueiroc/24pecas | Unidade |03

8. | Pano de Prato 44 X 68 | Unidade 10

9. | Lixeira telada P/ escritério de plastico | Unidade | 02

~ 10. | Saco de Lixo 40 litros ¢/100 unidades | Unidade | 12
11, | Garrafa Térmica 5 Litro ) | Unidade | 01

Destaca-se, ainda, que a recorrida possui CNAE genérico (47.11-3-02 - Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios) com predominadncia de
Alimentos o que ao meu ver ndo substitui o CNAE especifico para utilidades domésticas ( 4759-
8/99 Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e domeéstico ndo especificados
anteriormente) gue compreende as categorias: (Artigos para habitagdo de vidro, cristal,
porcelana, borracha, plastico, metal, madeira, vime, bambu e outros similares - panelas,
loucas, garrafas térmicas, escadas domésticas. escovas, vassouras, cabides etc.), & visivel e
constatavel que o objeto social da requerida e totalmente incompativel e que os atestados ora
apresentados ndo sdo habeis a comprovar que a Recorrida € qualificada a fornecer os Itens em
questdo do Edital.

Destarte, improcede a habilitagio da Recorrida, em virtude do descumprimento das
determinacées do Edital no particular da gualificacdo técnica. Nesse interim, com vistas a
reforcar a icompatibilidade dos atestados ofertados pela Recorrida, traz-se a baila o
ensinamento do insigne Doutrinador Sérgio Rezende de Barros, in verbis: "Ora, uma tal exigéncia
de comprovacdo referida especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos, somente
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podera ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também especificamente detalhados,
o suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento ¢ necessario, indispensavel, sob pena de ndo
se atender a Lei. Alids, agiu bem o legislador nesse ponto, pois a generalidade & incompativel
com a comprovagdo. Afirmacdes genéricas e abstratas provam muito pouco. Teda prova
realmente eficaz é especifica e concreta: contém e demonstra pa rticularidades suficientes para
identificar e comprovar o fato a que se destina provar".

Logo, as caracteristicas e as quantidades insertas no item 9.6.5 ndo foram devidamente
comprovadas pela Empresa Recorrida. Alids, a Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido - TCU & unissona quanto & necessidade de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica compativeis em caracteristicas com objeto licitado para demonstracdo da capacidade
técnica do licitante. Por todas as razées alinhavadas, verifica-se que a manutencao da decisao
nos moldes em gue se encontra causa flagrante ofensa ndo so ao Principio da Isonomia, mas,
principalmente, aos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convacatorio e do Julgamento
Objetivo das Propostas, ambos constantes do artigo 3, da Lei n® 8.666/93, o qual vincula tanto
a Administracio quanto os administrados,

Ha, portanto, inconteste risco a seguranga da contratagao administrativa, visto que a empresa
indicada como vencedora ndo demonstra possuir capacidade técnica para a execugdo do objeto
licitado. Alids, a autoridade administrativa igualmente se subordina ao conteido do ato
convocatdrio. E o que ensina o nobre doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentario
5 Lei de Licitaces e Contratos Administrativos”, 132 Edicdo, 2009, pdg. 70: "A autoridade
administrativa dispbe de faculdade de escolha, ac editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal
ato, a propria autoridade fica subordinada ao conteludo dele. Editado o ato convocatorio, ©
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se
previsiveis, com segurang¢a, 0s atos a serem praticados e as regras que o0s regerao. (Grifos
acrescidos).O Tribunal de Contas da Unido, ratificando o entendimento doutrinario, mediante o
Acorddo n? 4091/2012 ja decidiu, ipsis litteris:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO."

(Acérddo TCU 4091/2012-22 Cimara Data: 12/06/2012)

Comungando de idéntico entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
também chancela a necessidade de completa satisfag3o das exigéncias do Edital, sendao, veja-se:
“ _desmerece habilitagio em licitacio publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no Edital.”

(ST). 12 Turma. RESP n2 179324/DF. Registro n® 199800464735. DI 24 de junho de 2002. p.
00188.)

Forcoso salientar que o STJ) pacificou a essencial vinculacdo das partes ao instrumento
convocatério, consoante ilustra o excerto abaixo colacionado:
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“Q principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de que o Edital faz
lei entre as partes, devendo os seus termas serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.”

(STJ. 12 Turma. RESP n2 354977/SC. Registro n? 200101284066. D) 09 dez, 2003.p. 00213.)

Por todos os angulos que se enxerga a questdo, com a devida vénia, outra ndo deve ser a decisao
sendo a inabilitacio da Empresa Recorrida.

Por descumprir exigéncia que decorre de lei, como deriva da aplicagdo do proprio Edital, deve
ser reformada a decisdo administrativa gue classificou e hahilitou a Recorrida. Fica evidente que
5 Recorrida efetivamente descumpriu o Edital, especialmente os subitens 9.6.5 do Edital, razdo
esta gue justifica a desclassificagdo da sua proposta comercial e sua inabilitacdo no certame,
com amparo no proprio Edital em comento, e sob o manto do Principio da Vinculagao ao
Edital, desdobramento do Principio da Isonomia.

IV. OS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

a) O conhecimento do presente recurso para que, eém seu mérito, seja julgado procedente para
desclassificar e inabilitar a Recorrida A R SILVEIRA LIMA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ: 41.013.854/0001-90 , bern como para desclassificar a sua proposta comercial consoante
a fundamentagdo supra;

b) Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisdo habilitatdria e classificatoria ndo deva ser
reformada, requer sejam os autos encaminhadaos a Autoridade Competente para apreciacao do
pedido de reforma retroconsignado.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Belém=PA, 12 de janeiro de 2021.

Aléxon de Jesus F. Magalhies
Rep. Legal
CPF: 483.305.822-72
RG: 2742064
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